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CONTEXTO GENERAL DEL DIALOGO

El dialogo participativo busca generar una conversacion amplia con la ciudadania en la construccion
de la politica publica Bogota 24/7. Iniciativa liderada por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico (SDDE) y la Secretaria Distrital de Gobierno (SDG). Su objetivo es dinamizar la
actividad econdmica, social y cultural de la ciudad en horarios no convencionales, entre las 6:00 p.m.
y las 6:00 a.m.

Esta politica se basa en estudios y diagndsticos previos tales como el Diagnéstico de Bogota
Productiva 24 Horas (SDDE, 2019) y Bogota 24 Horas (2023), que evidencian el potencial para
impulsar la economia, la cultura y la calidad de vida de la ciudad en horario nocturno. Desde el 2020
se han venido desarrollando pilotos para fomentar la actividad econdmica de zonas de potencial
economico nocturno.

Bogotéd 24/7 se encuentra entre los objetivos del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota
Camina Segura”, especificamente en el articulo 95 del Acuerdo 927 de 2024, ademas se articula con
la Politica Distrital de Productividad, competitividad y Desarrollo Socioeconémico. A través de esta
conexién, se busca fortalecer la actividad economica, cultural y social en horarios nocturnos.

¢ Por qué es importante esta politica?

La politica publica Bogota 24/7 busca organizar y coordinar de manera integral todas las
intervenciones del Distrito en este ambito. Su objetivo es consolidar y formalizar una estrategia a largo
plazo para potenciar la vida nocturna en la ciudad.

1. SITUACION ACTUAL DEL PROCESO
La politica publica Bogota 24/7 esta en la fase Diagnéstica.
Avances hasta el momento:

Actualmente, se ha desarrollado el documento de estructuraciéon de la Politica Publica Bogota
24[7, el cual incluye:

¢ |dentificacion de la situacion problematica.
e Sectores corresponsables en la implementacién de la politica publica.
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¢ Identificacion de los actores estratégicos que participan de la formulacidn de la politica a través
del disefio de una estrategia de participacion

e Cronograma de trabajo y planificacién de actividades

e Presupuesto para actividades de las fases de diagnostico y formulacién.

e Aprobacion de la propuesta en instancia de coordinacion.

Ademas, se ha desarrollado un proceso documental y conceptual, que incluye un analisis comparado,
la identificacion de puntos criticos y factores estratégicos, sobre la vida nocturna de la ciudadania. Y
se ha venido incorporando al ejercicio los enfoques de derechos humanos, género, poblacional,
diferencial, territorial y ambiental.

Por ultimo, se ha realizado un ejercicio de recopilacion de datos sobre la actividad nocturna y la
garantia de la participacion de distintos grupos poblacionales.

¢ Cual es la problematica y sus causas?

Bogota tiene un gran potencial en horarios nocturnos que no esta siendo aprovechado. Actualmente,
las capacidades productivas, institucionales y de infraestructura de la ciudad en estos horarios
son limitadas, lo que frena el desarrollo socioecondmico y restringe oportunidades econdmicas para la
ciudadania.

Causas de la problematica:

Se han identificado tres principales barreras que dificultan el desarrollo de la actividad nocturna en
Bogota:

o Falta de una gobernanza nocturna efectiva: poca coordinacién entre entidades y sectores
involucrados en la vida nocturna.

e Bajo uso de infraestructura y servicios urbanos: desaprovechando al maximo los recursos
disponibles para dinamizar el desarrollo socioecondmico en la noche.

o Altos costos de operacion: Las actividades nocturnas requieren una inversion elevada, lo
que desincentiva la participacion de emprendedores y limita el crecimiento econémico.

¢ Cual es el alcance territorial de la politica publica?
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El proceso cuenta con un alcance distrital, abarca una parte importante de las localidades de Bogota.
Sin embargo, se priorizan zonas con alta actividad nocturna o con potencial de desarrollo en este
ambito.

2. PROPOSITO DEL DIALOGO PARTICIPATIVO

Socializar de manera clara, dinamica e incluyente los avances de la formulacion de la Politica Publica
Bogota 24/7, sus generalidades, resultados relevantes de los espacios participativos con actores
priorizados, al tiempo que se recogen insumos ciudadanos que fortalezcan su construccion colectiva.

¢ Por qué se considera relevante realizar un dialogo participativo en este caso?

La participacion ciudadana es esencial para garantizar que la politica publica Bogota 24/7 se ajuste
responda a las necesidades y expectativas y realidades de las personas que viven, trabajan y disfrutan
la ciudad en horarios nocturnos. Este dialogo permitira:

e Recogerideas y propuestas sobre la vida nocturna en Bogota.

¢ Identificar problemas como seguridad, movilidad y costos de operaciéon en la noche.

e Construir soluciones y definir estrategias para la politica publica

e Garantizar que las decisiones tomadas reflejen las realidades de las comunidades. los
diversos actores que interactuan con la noche en la ciudad.

¢ El dialogo permite recoger insumos valiosos, construir consensos y asegurar la legitimidad del
proceso.

3. DESARROLLO DEL DIALOGO PARTICIPATIVO

El espacio se desarrollaréd en modalidad virtual bajo el formato webinar, lo que permitira la conexion
de un numero amplio de participantes, garantizando al mismo tiempo un ambiente ordenado y
moderado. Los micréfonos permaneceran desactivados por defecto y solo se habilitaran cuando la
moderacién lo autorice, asegurando asi fluidez en las intervenciones y evitando interrupciones.

Dado que se trata de un concurso interactivo, es indispensable contar con un mecanismo de acceso
controlado. Para ello, la inscripcion se realizara a través de un formulario en linea, que recogera datos
basicos de identificacion. Una vez validada la inscripcion, cada participante recibira por correo
electronico un enlace o codigo unico de acceso, con restriccion a un solo dispositivo, o que garantizara
la transparencia y el orden durante el evento.
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¢ Presencial o virtual?

El didlogo participativo en el marco de la rendicion de cuentas tendra una modalidad virtual

(A qué

Este dia

Virtual: Ciudadania en general y actores priorizados que participaron en espacios de
participacién en el marco de la formulacién de la PP 24/7.

etapa del ciclo de la politica publica corresponde este dialogo?

logo corresponde a la fase de diagnostico y formulacion de la politica, donde se identifican los

retos, oportunidades y posibles soluciones para la actividad nocturna en Bogota.

¢ Qué temas especificos se abordaran durante el dialogo?

Durante

el dialogo, se abordaran los siguientes temas clave para la construccion de la politica publica

Bogota 24/7:

Impulso a la economia nocturna: sectores productivos, empleo y oportunidades de
emprendimiento en horarios nocturnos.

Oferta cultural y de entretenimiento en la noche: actividades artisticas y eventos nocturnos
en la ciudad.

Seguridad y convivencia: estrategias para garantizar espacios seguros y mejorar la
convivencia en la noche.

Movilidad y transporte nocturno: alternativas de transporte y accesibilidad en horarios nocturnos.
Servicios publicos y equipamientos: Disponibilidad de infraestructura y servicios esenciales en la
noche.

Impacto ambiental y de salud: Los efectos de la actividad nocturna en el medio ambiente y
bienestar ciudadano.

Materiales disponibles para los participantes:

Para facilitar la discusién y la participacion de la ciudadania, se pondrén a disposicion de los
participantes los siguientes materiales:

Documento de contexto sobre la politica publica Bogota 24/7 (resumen ejecutivo).
Presentacion con los avances de la fase de diagnéstico y resultados preliminares.
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e Guia de participacion con la metodologia y dinamica del dialogo.
o Materiales de apoyo para la interaccion participativa, como mapas, cartulinas y otros
recursos visuales.

4. PARTICIPANTES ESPERADOS

Para la construccion de la politica publica Bogota 24/7, es fundamental la participacion de diversos
grupos y sectores estratégicos. Se espera la participacion de:

o Ciudadania en general: residentes de zonas de actividad nocturna y usuarios de servicios
nocturnos.

e Comerciantes y empresarios duefios y administradores de restaurantes, bares,
discotecas, hoteles, entre otros establecimientos comerciales.

o Trabajadores de la noche: empleados de establecimientos nocturnos, artistas, personal
de seguridad, entre otros.

e Organizaciones culturales y artisticas: grupos que fomentan el desarrollo cultural en
horarios nocturnos.

e Gremios econdmicos: asociaciones empresariales y sectores con potencial econémico
nocturno.

o Entidades distritales. Instituciones del Distrito vinculadas con la economia, seguridad
y cultura nocturna.

¢ Organizaciones de la sociedad civil: juntas de accién comunal, y colectivos ciudadanos.

Estrategia de convocatoria

Para garantizar la participacion efectiva de los actores, se utilizaran los siguientes mecanismos de
convocatoria:

¢ Invitaciones directas a organizaciones y lideres claves.

e Publicacién de la convocatoria en la pagina web y redes sociales de la SDDE.

e Correos electronicos enviados a bases de datos de actores estratégicos.

e Alianzas con organizaciones y colectivos fortaleciendo la entrega de esta informacion
a distintos grupos de interés.

Para asegurar una participacion diversa y equitativa, se tomaran en cuenta estos criterios:
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o Diversidad geogréfica: representacion de diferentes localidades de Bogota.

o Diversidad de género, edad y condicion socioeconémica: inclusion de diferentes perfiles
ciudadanos.

e Representacion de sectores clave: garantiza la participacion de actores con
incidencia en la actividad nocturna.

e Inclusion de personas con discapacidad y otros grupos poblacionales
vulnerables.

5. RECURSOS DISPONIBLES

¢Con qué recursos humanos cuenta el area para la realizacion del dialogo?

El area cuenta con un equipo de 8 personas, entre las Secretarias de Gobierno y Desarrollo
Econdmico, para el equipo formulador, y para la estrategia de participacion:

o 3 facilitadores con experiencia en metodologias participativas.
e 3 profesionales de apoyo técnico.
e 2 profesionales para la sistematizacion de la informacion.

6. TIEMPO Y CRONOGRAMA DEL DIALOGO PARTICIPATIVO
e Fecha: 7 de octubre de 2025
e Duracién: 1 hora y media

7. PRODUCTOS ESPERADOS

Para garantizar transparencia y mantener informados a los participantes, se implementaran los siguientes
mecanismos de devolucién de resultados:

e Publicacién de un informe de resultados en la pagina web de la SDDE.
o Difusion de los principales hallazgos a través de redes sociales de la SDDE.

La informacién recogida durante el dialogo sera se utilizara para:

e Mejorar el diagndstico de la politica publica: se integraran los aportes ciudadanos para
complementar el anélisis actual.
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o Definir estrategias y lineas de accion: las propuestas ayudaran a establecer intervenciones

concretas para la politica publica Bogota 24/7.

¢ Informar ala ciudadania sobre los resultados del proceso participativo: Los principales hallazgos
seran compartidos en diversos canales de comunicacion, asegurando transparencia y comunicacion.
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Anexo: Contexto Propuesta de Estructuracion de Politica Publica
Sector lider: Desarrollo econdmico y Gobierno
Entidad lider: Secretaria Distrital de Desarrollo Econoémico y Secretaria Distrital de Gobierno

Nombre de la iniciativa de politica publica: Bogota 24/7

1. Situacioén problematica para atender por la politica publica

Bogota, a pesar de ser una ciudad con un gran potencial econoémico y cultural, enfrenta un desafio
significativo: el bajo aprovechamiento de sus capacidades productivas, institucionales y de
infraestructura, en horarios no convencionales, desde las 6:00 de la tarde a las 6:00 de la mafiana. A
diferencia de otras ciudades a nivel mundial, que han logrado transformar y aprovechar la noche como
un motor de desarrollo econdmico y social, Bogotd aun no ha explotado plenamente esta oportunidad
para mejorar su capacidad de competir globalmente.

Una forma de medir la competitividad global es a través de los indices que evaluan diversos factores
econdmicos, sociales, institucionales y de infraestructura que, influyen en el desarrollo urbano y la
capacidad de atraer inversiones, talento y empresas. El indice de Competitividad de Ciudades (ICC)
de 2024, elaborado por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario, sitla a
Bogota como lider en el pais, con una puntuacion de 7,40 sobre 10. Bogota es lider en los pilares de
Instituciones (7,83/10), Infraestructura y equipamiento (6,02/10), Adopcion TIC (8,74/10), Educacién
superior y Formacion para el trabajo (6,81/10), Entorno para los negocios (8,44/10), Tamafio del
mercado (8,61/10) e Innovacion (5,64/10), su puntaje oscila entre, 5,1 y 9,5 sobre 10.

Sin embargo, en 6 de los 13 pilares’ pierde el liderazgo: Sostenibilidad ambiental (5ta posicion), Salud
(18va posicion), Educacién basica y media (9na posicidn), Mercado laboral (3ra posicidn), Sistema
financiero (2da posicion), Sofisticacién y diversificacion (3ra posicion), lo que indica una oportunidad
de mejora en estos campos. La economia nocturna, cuando se gestiona de manera adecuada, puede
ser un poderoso motor para impulsar el desarrollo de la ciudad y mejorar la posicion de Bogota en

EI ICC 2024 evalua la competitividad de 7 areas metropolitanas y 25 ciudades mediante 98 indicadores, agrupados en 13 pilares y 4 factores. La
metodologia del ICC es una adaptacidn del indice global de competitividad (IGC) propuesto por el Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés).
Los pilares son: Instituciones, Infraestructura y equipamiento, Adopcién TIC, Sostenibilidad ambiental, Salud, Educacién Bésica y media, Educacién superior
y Formacién para el trabajo, Entorno para los negocios, Mercado laboral, Sistema financiero, Tamafio del mercado, Sofisticacion y diversificacion, e
Innovacion.
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indices como el ICC, esto a través de la ampliacién de sectores productivos, la generacién de empleo,
la mejora en la atraccion turistica de la ciudad, la ampliacion en la oferta de servicios, el mayor
dinamismo urbano, el impulso a la innovacion -a través del desarrollo de nuevos productos y servicios-
, €l mejor aprovechamiento del espacio publico y el fortalecimiento de la imagen de la ciudad.

Por otro lado, en el Global Cities Report de Kearney (2024), que evalla el grado en que las ciudades
son capaces de atraer, retener y generar flujos globales de capital, personas e ideas, Bogota ocupa el
puesto 65 entre 156 ciudades en el mundo, muy por debajo de Londres, Amsterdam, Nueva York y
Sidney. Ciudades que se caracterizan por tener un mayor aprovechamiento de su economia nocturna.
Por ejemplo, en Londres el 25% de la fuerza laboral trabaja en horarios no convencionales, segln un
estudio del Greater Authority of London, y en Nueva York, la economia nocturna genera méas de $35
billones de ddlares anuales, segun la oficina de asuntos nocturnos de la Alcaldia de Nueva York.

Como antecedentes técnicos, normativos y politicos, la iniciativa de formular la Politica Publica Bogota
24/7 surge de la necesidad de identificar y proponer alternativas para que la capital continie mejorando
su competitividad, de manera innovadora y eficiente. En el pais esta iniciativa ha sido promovida por
actores privados, como Asobares y FENALCO, y publicos, como el Concejo de Bogota y la Alcaldia
de Santiago de Cali.

Desde el 2012, el Concejo de la ciudad avanzé con proyectos de acuerdo relacionados con este tema.
Entre estos, el Acuerdo 706 de 2018, que estipula que la “administracion Distrital, basada en criterios
de corresponsabilidad y progresividad, podra disefiar e implementar la estrategia “Bogota Productiva
24 Horas” para fomentar la actividad comercial, cultural, civica y de prestacion de servicios
gubernamentales y sociales en jornada nocturna”. Como resultado de este Acuerdo es que se realiza
el diagnéstico de Bogota Productiva 24 Horas (SDDE, 2018), en el cual se determinaron actores,
actividades y areas de oportunidad de mejora de la ciudad para la implementacidn de una estrategia
de aprovechamiento de todas las franjas horarias, que permita mejorar la productividad, la
competitividad y la generacion de empleo.

En el estudio, se evidencia que el principal motivo para estimular la demanda en la franja entre las
18:00 hasta las 0:00 es la realizacion de actividades complementarias de la vida diurna encaminadas
al abastecimiento de los hogares, asi como al mantenimiento de equipos y otros bienes durables de
uso doméstico. También son significativas otras actividades complementarias como la educacion
nocturna y otros servicios de suministro de calzado y vestuario, de reparaciéon y mantenimiento de
efectos personales, y de reparacion de equipos electrénicos, asi como de peluqueria y tratamientos
de belleza. Por su parte, la pequefia y mediana industria tiene una presencia apreciable durante la
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noche temprana (de las 6:00 pm a las 9:00 pm), pero a partir de esta hora sdlo opera un poco mas del
1% de los establecimientos diurnos (SDDE, 2018).

En este sentido, es acertado sefialar que, como lo ha evidenciado la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico en los diagnosticos desarrollados en el 2018 y 2023, existe una limitada actividad nocturna
que restringe la generacion de empleo y limita el atractivo de la ciudad como destino, que sumado a
la inexistencia de una “estructura sélida de gestion nocturna en la ciudad, tomando como referencia el
éxito de ciudades como Amsterdam y Londres (...) ciudades (que) han implementado estrategias para
equilibrar las necesidades de los residentes y turistas, fortalecer la sequridad, el respeto y la inclusion,
y expandir las actividades nocturnas a zonas suburbanas” (SDDE, 2023), ha derivado en un
desaprovechamiento del potencial nocturno de la ciudad.

Por otra parte, durante el periodo 2020-2023, la estrategia Bogota 24 Horas logré avances
significativos en la reactivacion econdémica de la ciudad. A través de la intervencion en 15 zonas de 11
localidades, se estimuld la participacion de 5.609 comercios en las jornadas comerciales nocturnas,
los cuales reportaron un aumento percibido del 58% en sus ventas. La estrategia generd un importante
dinamismo en la ciudad, evidenciado por la asistencia de mas de 67.000 asistentes a las dos primeras
ediciones de la Noche de Museos de Ciudad de los afios 2021 y 2022. Paralelamente, se fortalecié la
articulacion institucional con mas de 35 entidades y se implementaron pilotos exitosos de cargue y
descargue de mercancias para abastecimiento alimentario, reduciendo tiempos y emisiones
contaminantes. Estos resultados posicionaron a Bogota como lider en la promociéon de economias
nocturnas a nivel mundial, al co-liderar la primera Red de Ciudades Nocturnas en el mundo a través
de la plataforma City Possible de Mastercard, junto con la Alcaldia de la ciudad de Nueva York.

En respuesta a la crisis sanitaria como resultado de la pandemia por COVID -19, la estrategia Bogota
24 Horas de los afios 2020-2023 se enfoco en reactivar la economia de la ciudad a través de las
jornadas comerciales nocturnas. Los pilotos implementados, aunque limitados por la emergencia,
lograron estimular la actividad comercial y cultural, generar empleo como lo fue el caso de la localidad
de Chapinero, donde hubo un aumento promedio de 2,94 empleados por establecimiento comercial y
asi posicionar a Bogota como referente en la creacion de redes internacionales de ciudades nocturnas.
Sin embargo, se identifico la necesidad de fortalecer la articulacion institucional y desarrollar un marco
de actuacion integral para maximizar el potencial de la economia nocturna. Los resultados de estos
pilotos evidencian que la promocién de actividades nocturnas puede contribuir significativamente a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la competitividad de la ciudad.
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Con base en estos aprendizajes, el plan de accién disefiado para este cuatrienio inicia con la
estimacion del potencial econémico de la ciudad si se implementara una politica de Bogota 24/7. Esto,
de acuerdo con el documento de la metodologia para el calculo del costo de oportunidad de no tener
una politica de trabajo 24 horas, desarrollada por el Observatorio de Desarrollo Econédmico (SDDE,
2024), medida a través del costo de oportunidad de no aprovechar el potencial en horarios no
convencionales, que es de 7,5 billones de pesos constantes en un horizonte de 20 afios (2024-2043),
lo que corresponde al 2,9 % del Producto Interno Bruto (PIB) anual de Bogota en 2023. Esta estimacion
muestra que el trabajo nocturno podria generar un 17,7 % del empleo en la ciudad y que el PIB
nocturno podria alcanzar un 22,4 % del PIB total en el horizonte de 20 afios.?

Posteriormente, el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para
el siglo XXI”, incluy¢ la creacion de la estrategia Bogota Productiva 24 Horas en su articulo 46 -que lo
prioriza como proyecto estratégico-. Asi mismo, el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota
Camina Segura’, en su objetivo estratégico 3 Bogota Confia en su Potencial establece en su articulo
95 que, con el objetivo de estimular la reactivacién econdémica y el empleo en Bogota, la Administracion
Distrital expedira e implementara una politica publica integral que promueva la actividad economica y
social durante las 24 horas del dia.

Teniendo en cuenta lo anterior, Bogota tiene una oportunidad de desarrollo previamente identificada
relacionada con el escaso aprovechamiento de las capacidades productivas, institucionales y de
infraestructura de Bogoté en horarios no convencionales, que restringe el desarrollo socioecondmico
de la ciudadania y limita el potencial econémico de la ciudad.

En el analisis preliminar de esta oportunidad de desarrollo se identificd, como una de sus causas, que
el potencial nocturno de la ciudad no se ha alcanzado por una limitada gobernanza nocturna3. Esta
estructura de gobernanza deberia estar conformada ademés por una red de actores formales,
informales, publicos, privados y civiles del nivel metropolitano hasta el barrial, entre los que

2 Para este célculo, se utilizaron las proyecciones del PIB y del empleo a 2043 que surgen de aplicar las tasas de crecimiento anual compuesto (TCAC, que
se calcula utilizando la formula TCAC = (X_n/X_(n-m) )*(1/m)-1 donde X es la variable de andlisis, n es el afio final y m es el nimero de afios atras sobre los
que se quiere calcular la tasa) 2021-2023 del libro Bogota en Cifras 2023 de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (SDDE, 2024). Asimismo, se
utilizé el porcentaje de ocupados nocturnos para Bogotd estimado a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH, 2012) como la proporcion de
ocupados que trabajaron entre las 9 pm y las 6 am, que corresponde al 0,9 % del total de ocupados de la capital. Y finalmente, se utilizé como referente el
porcentaje de empleo nocturno de Londres presentado en el documento London at Night: An Updated Evidence Base for a 24 Hour City (GLA Economics,
2024), el cual corresponde al 25% del total de los ocupados de esa ciudad. La serie proyectada de ocupados a 2043 se construyo utilizando la TCAC 2021-
2023 correspondiente al 6,1% anual. Esto indica que el nimero de ocupados crecerd en promedio en 462 mil personas por afio, empezando el primer afio
con 248 mil ocupados nuevos

Entendida como el conjunto de actores, instituciones, normativas, estructuras, redes, iniciativas, proyectos, actividades y politicas que interactian y que

tienen un impacto en los diferentes aspectos de la noche, aportando coherencia y sistematicidad al modo en que responde la ciudad a sus desafios y
oportunidades de la noche urbana.
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frecuentemente se establecen relaciones comunes de colaboracién e interlocucion. El rol que ocupa
cada uno de estos actores define, en forma sustantiva, su visién sobre la noche y, en consecuencia,
la participacion con que intervienen en el espacio nocturno.

La administracion distrital requiere de herramientas institucionales necesarias para disefiar y operar
un esquema que permita aprovechar las ventajas de la actividad nocturna. Esta deficiencia se
manifiesta en una débil articulacion institucional, caracterizada por la ausencia de un marco regulatorio
claro y la falta de una vision compartida de ciudad 24 horas. Ademas, la administracion distrital
desconoce en gran medida los impactos de la actividad nocturna en la ciudad y la region.

Un ejemplo de esto se ve en la garantia de derechos humanos de los bogotanos a cargo de la
institucionalidad. A nivel distrital, las acciones de Bogota relacionadas con los Derechos Humanos se
articulan con el nivel nacional a través del Sistema Distrital de Derechos Humanos, cuyos objeto y
principios son definidos por medio del Acuerdo 698 de 2018. Este Acuerdo, inst6 a la Administracion
Distrital a: i) crear y reglamentar las instancias pertinentes para la implementacion del Sistema Distrital
de Derechos Humanos v ii) crear e implementar un Sistema Distrital de Informacion de Derechos
Humanos que contenga los mecanismos de articulacién Distrital dedicados a la promocién y proteccion
de los derechos humanos.

En el mismo sentido, segin la Encuesta de Cultura Politica de 2023, realizada por el DANE, el
porcentaje de personas en Bogota que consideran que en Colombia si se protegen y garantizan los
derechos es inferior a la media nacional. Resulta necesario mejorar la prestacion de servicios
distritales para aumentar el nivel de confianza de la ciudadania en la institucionalidad de la ciudad, y
una manera de hacerlo es a través de un esquema de operacidn en horarios no convencionales.

Esta desconfianza, sumada a la ausencia de una gobernanza nocturna efectiva que coordine las
acciones de las diferentes entidades distritales, puede generar escenarios de violencia, por vacios de
seguridad y limitaciones a las posibilidades de respuesta institucional. Las personas que habitan la
ciudad, especialmente los grupos mas vulnerables, se encuentran expuestos a diversas formas de
violencia, lo que restringe su libertad de movimiento, acceso a servicios basicos y calidad de vida en
general.

Ahora bien, la ausencia de una gobernanza nocturna efectiva se evidencia también en la falta de
coordinacion entre las diferentes entidades distritales con competencias en temas como seguridad,
movilidad, espacio publico y de desarrollo econémico. Esta descoordinacion genera una
fragmentacion de las acciones vy dificulta la implementacién de politicas publicas integrales. Por
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ejemplo, a junio de 2024, de las 138 instancias presentes en el Inventario Unico de Instancias de
Coordinacién (Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, 2024), no se cuenta con ninguna
instancia que articule la administracion de la actividad nocturna.

La falta de mecanismos de gobernanza nocturna y la limitada participaciéon de los actores de la
economia nocturna en la toma de decisiones se evidencia en la ausencia de arreglos institucionales y
normativos para las actividades nocturnas. Esto significa que no existe un marco normativo claro, asi
como tampoco existen espacios de participacion, que establezcan los requisitos y permisos necesarios
para operar durante la noche, ni una entidad encargada de coordinar y supervisar estas actividades.

De acuerdo a las consultas realizadas con los érganos correspondientes a nivel distrital, desde los
sectores responsables y corresponsables en la formulacién e implementacion de la politica publica,
junto con la revisién de la Red de Observatorios (de movilidad, seguridad, desarrollo econémico, mujer,
cultura, entre otros) y los antecedentes técnicos de la estrategia, se observa la falta de informacion
estadistica sobre los establecimientos nocturnos, la dificultad para establecer estandares de calidad y
seguridad, y la ausencia de mecanismos para fomentar la participacion de la ciudadania en la
definicién de las politicas publicas que los afectan. Esto, profundiza la falta de datos y estudios que
permitan comprender a profundidad las dinamicas de la ciudad en horarios nocturnos, lo que dificulta
la toma de decisiones basadas en evidencia.

Por otra parte, desde la perspectiva territorial, se encuentra que Bogotd enfrenta limitaciones
significativas en su infraestructura y en la disponibilidad de servicios urbanos en horarios no
convencionales que limitan el potencial econdémico de la ciudad y afectan la calidad de vida urbana.
Estas deficiencias incluyen una inadecuada oferta de servicios de movilidad publica nocturna
motivados por los altos costos de operacion del sistema y una insuficiente infraestructura logistica para
atender la demanda de distribucion y logistica de ultimo kilémetro.

También se identifica como causa la baja intensidad de uso de la infraestructura y la disponibilidad de
servicios urbanos* en horarios no convencionales. Esto se manifiesta en la limitada oferta para la
movilidad nocturna, el escaso recurso disponible en materia de seguridad para la noche, los esquemas
de servicio publico de aseo que resultan insuficientes en las aglomeraciones con potencial productivo
nocturno y la poca diversidad de servicios sociales en horarios no convencionales para atender a la
poblacién que lo requiera, especialmente para la ciudadania que realiza actividades nocturnas. De
esta manera, no solo se trata de la falta de transporte publico sino también de la incapacidad de

Se tienen en cuenta la oferta de espacio publico, servicios publicos con énfasis en el aseo y el aprovechamiento de residuos, los asociados a la seguridad

y presencia institucional en el territorio, asi como la oferta de servicios sociales y del cuidado.
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adaptar la infraestructura existente para facilitar la operacion, la distribucién de bienes y la prestacion
de servicios en horarios no convencionales.

Uno de los habilitantes territoriales mas relevantes tiene que ver con las condiciones de seguridad y
de percepcion de seguridad de los entornos nocturnos. Por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta de
Percepcion Ciudadana 2022 “Bogota Cémo Vamos (2023)”, solamente una de cada cuatro personas
percibe que la ciudad es un lugar seguro, mientras que dos de cada cuatro tienen esa percepcion
respecto a su propio barrio. El atraco callejero, con un 65%, es sefialado como el principal problema
de seguridad en los barrios de Bogota, y un 43% considera que las leyes son demasiado indulgentes
con los delincuentes.

Ademas de lo anterior, las condiciones de seguridad han venido agravandose en algunas zonas de la
ciudad, al incrementarse el numero de los delitos de alto impacto, como la extorsion (70,7%) y los
homicidios (11,5%), segun cifras de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, entre
enero-octubre de 2023 y enero-octubre 2024. Esto, junto con la percepcion de inseguridad en la
ciudad, disuaden a la ciudadania y las empresas de realizar actividades en horarios nocturnos. La falta
de iluminacién adecuada en vias y espacios publicos, asi como la escasa presencia de agentes de
seguridad, contribuyen a crear un ambiente hostil y poco atractivo. La falta de contenedores de basura
suficientes y la inadecuada frecuencia de recoleccidn de residuos sélidos en zonas con alta actividad
nocturna contribuyen a la acumulacién de basura y a la proliferacién de roedores y otros vectores de
enfermedades.

Asimismo, sumado a las condiciones desfavorables en la seguridad nocturna, la baja calidad de
elementos del sistema de espacio publico, que se agudizan en horarios no convencionales, y una
limitada oferta de servicios sociales diversos afectan las dinamicas productivas de la ciudad e impactan
dimensiones como el empleo y la generacion de ingresos.

Finalmente, el elevado costo de mantener operaciones nocturnas, debido a factores como los recargos
laborales y otros costos asociados a la operacion extendida, desincentiva la actividad econémica
nocturna y limita el potencial de crecimiento econdmico.

Los elevados costos de operacion constituyen una barrera significativa para el desarrollo de
actividades nocturnas, desincentivando la inversién y limitando el crecimiento econémico. Los altos
costos laborales, asociados principalmente al pago de recargos nocturnos y a la necesidad de
implementar medidas adicionales de seguridad y salud en el trabajo, representan una carga
considerable para las empresas.
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A esto se suma el incremento en los costos de seguridad privada, debido a la percepcion de mayor
riesgo en horarios nocturnos y a la necesidad de contratar personal adicional para vigilar instalaciones
y bienes. Por ejemplo, la encuesta de percepcion del comercio de la seguridad en Bogotd, realizada
por FENALCO Bogota-Cundinamarca cada cuatro (4) meses sefiala que, a septiembre de 2024, el
86% de los comercios cuentan con algun sistema de monitoreo en seguridad (Area de Investigaciones
Econdémicas FENALCO Bogota - Cundinamarca, 2024), y que, segun la Supervigilancia, la tarifa
minima por un servicio de seguridad de 24 horas esta en el orden de los 9,06 salarios minimos legales
vigentes y de 9,14, mas un porcentaje por concepto de gastos administrativos y de supervision.

Con base en los antecedentes presentados en este apartado, se puede concluir entonces que las
grandes industrias y las empresas que tienen interiorizado dentro su estructura de costos la operacidn
nocturna podria estar en capacidad para operar en horarios no convencionales o las 24 horas en tres
turnos (Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, 2018).

Existen entonces barreras econdmicas importantes para las micro y pequefias empresas,
particularmente, entendiendo que la operacién nocturna implica mayores costos laborales para su
operacion. La hora nocturna laboral tiene un recargo del 35% a partir de las 9:00 de la noche al cual
debe sumarse otro del 75% si es hora extra nocturna. Sumados los recargos, esto significa, que
después de las 9:00 de la noche la hora puede llegar a costar hasta 110 % adicional con relacién a la
hora diurna. De esta manera, es muy probable que las micro y pequefias empresas sean mas
sensibles a los costos de manera que la ampliacion de la jornada afectara su funcién de beneficios
(Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, 2018; 2023). Es decir, es improbable que la estructura
de costos se vea afectada por factores exégenos asociados a actividades nocturnas.

Asimismo, se incrementa el consumo de algunos servicios publicos, como la energia eléctrica, el agua
y el gas, lo que incrementa los costos directos e indirectos de operacion de las empresas, como
también se adicionan requisitos adicionales desde la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) para
los trabajadores que desarrollen sus actividades en horas extra, nocturnos y dominicales. Esto, debe
contemplar una aprobacion explicita por parte de la ARL y una revisién adicional del Ministerio del
Trabajo, segun se sefiala en la Circular 069 de 2023, del Ministerio del Trabajo, para aquellos
empresarios que empleen personal para laborar en horas extra.

En cuanto a los enfoques de la politica publica, el desaprovechamiento de las capacidades
productivas, institucionales y de infraestructura de Bogota en horarios no convencionales puede
representar impactos en términos diferenciales y poblacionales. Por un lado, beneficiaria a:
trabajadores de sectores formales e informales con horarios atipicos; el uso y aprovechamiento de las
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capacidades en transporte; y, mayores oportunidades de comercializacion, al crear oportunidades
laborales y econémicas adaptadas a sus rutinas. Por otro lado, favorece a mujeres y jovenes, quienes
suelen estar subrepresentados en actividades economicas nocturnas, promoviendo su inclusion en
nuevos espacios de productividad.

Asimismo, aquellas mujeres que asumen responsabilidades de cuidado, suelen tener horarios mas
restringidos para participar en actividades economicas tradicionales, lo que limita su acceso a ingresos
y oportunidades. La implementacién de espacios productivos y servicios en horarios alternativos
podria facilitar su integracion laboral, siempre que se garanticen condiciones de seguridad,
accesibilidad a través del transporte publico y servicios de cuidado en dichos horarios. No obstante,
también es clave considerar los riesgos asociados a la movilidad nocturna y el acoso en espacios
publicos, que afectan en mayor medida a las mujeres, en especial a las mujeres jovenes. En Bogota,
para el 2021, segun la linea base de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género “las mujeres
mas afectadas por el acoso sexual son aquellas que se encuentran entre los 18 y los 28 afios (47%).
(...) Las ciudadanas que transitan en menor medida el espacio publico son aquellas que menos
reportan ser victimas de acoso sexual’. Por ello, es clave disefiar la politica desde un enfoque inclusivo
y participativo, considerando las caracteristicas y necesidades de los diferentes grupos poblacionales
para maximizar su impacto positivo en el desarrollo socioeconémico de la ciudad.

De igual manera esta politica publica tendré en cuenta el plan de accion y las recomendaciones de la
Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas (PPASP), documento CONPES D.C. No 11 de
2019, ya que buena parte de esta actividad es realizada por mujeres.>

El enfoque ambiental, por su parte, debera atender los principios de prevencion y mitigacién de
impactos ambientales de las actividades en horarios no convencionales, dentro de estos: la
responsabilidad ambiental para mejorar el entorno bajo el entendido de que la extensién de oferta
distrital a nivel de servicios publicos y servicios urbanos se vera potenciada en el marco de la
implementacion de esta politica; prevencion de desastres ecoldgicos, atendiendo los factores de
mitigacion del riesgo e incorporando estrategias de racionalizacion de recursos energéticos e hidricos;
coherencia para integrar acciones en concordancia con los objetivos ambientales; y, cooperacion para
disminuir los impactos ambientales negativos, particularmente los que podrian profundizar con la
extension de la operacién comercial, industrial y cultural, ya que esto supondria un eventual aumento
en la demanda de la red eléctrica en la ciudad.

5 Segun datos del Observatorio de Mujer y Equidad de Género-OMEG (2023); el 88.2% de las actividades sexuales pagadas en Bogota son realizadas por

mujeres; y el 10,4% realizadas por hombres.
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El enfoque territorial, por otro lado, se fundamenta en la comprensién del territorio como un fenémeno
social y dinamico, compuesto por sistemas de objetos y acciones que interactuan constantemente. En
este sentido, el anélisis de la localizacidn espacial de las actividades nocturnas realizado por la SDDE
en 2019 y complementada en el 2023, evidencia que la noche concentra su actividad en el area central
expandida al oriente, concentrando la mayoria de la oferta gastrondmica, cultural y turistica, mientras
que en el resto de la ciudad se presentan concentraciones puntuales asociadas principalmente a la
rumba y el expendio de licor distribuido mayoritariamente en las localidades de la periferia. Lo anterior
sefiala que la actividad nocturna y sus potencialidades no se manifiestan en el territorio urbano de
Bogota con igual intensidad. Se deben potenciar las dinamicas propias de cada sector de la ciudad
con vocacion productiva nocturna para usarlas como motor de desarrollo socioeconémico.

Este mismo enfoque contempla la priorizacién de acciones en territorios que se encuentren localizados
en las areas de oportunidad de vocacion productiva nocturna identificadas en el diagnéstico de 2019
y priorizadas en el documento de 2023 (SDDE 2019; 2023). Estas areas de oportunidad estan
conformadas por 78 poligonos que se localizan a lo largo del corredor comprendido entre las
localidades de la Candelaria, Chapinero y Usaquén, el corredor de la calle 26 y su conexién con el
centro y el nodo del aeropuerto El Dorado, entre otros puntos ya méas focalizados.

De igual manera, el enfoque de cultura ciudadana supone una vision compartida, de investigacion y
medicion, y de cambio social para la accién publica, reconociendo la capacidad de la ciudadania para
la transformacion social. Teniendo en cuenta que gran parte de la carga en el fomento de la actividad
nocturna recae en la ciudadania, que es quien demanda o demandara una mayor cantidad de bienes
y servicios en horarios no convencionales, resulta de suma importancia la participacion y democratica
que genere cambios comportamentales para ver en la noche una oportunidad para mejorar la
productividad de la ciudad. En este sentido, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
aplicd una encuesta implementada por su Observatorio de Cultura en el evento “Noche de Museos de
Bogotd”, realizada en noviembre de 2024, que, como datos preliminares, muestra una clara intencion
de la poblacién que ya visita estos espacios de continuar participando de jornadas culturales y
recreativas en horarios nocturnos (57%) y de asistir a otro tipo de oferta de servicios distritales en
estas franjas horarias (45%).

De acuerdo con todo lo anterior, en conclusion, el instrumento de planeacién adecuado para abordar
la problematica relacionada con el escaso aprovechamiento de capacidades productivas y de
infraestructura en los horarios no convencionales en el desarrollo socioecondmico de Bogota es una
politica publica, debido a que:
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Es una situacion propia del ambito publico en la que la accion estatal esta dirigida a garantizar el
ejercicio de derechos de las poblaciones y sectores sociales de la ciudad,;

Las estrategias e intervenciones requeridas son de mediano y largo plazo por la misma naturaleza del
problema, lo que supera la accion de un periodo de gobierno;

No existe una intervencion distrital definida en ningun otro instrumento de politicas publicas que amplie
el alcance hacia mejorar la competitividad de la ciudad en un sentido amplio, y,

Es indispensable la intervencion intersectorial de manera coordinada, donde se articulen enfoques,
acciones y recursos, ya que se busca volcar la oferta de la ciudad a horarios no convencionales.

El aprovechamiento de las capacidades productivas, institucionales y de infraestructura de Bogota en
horarios nocturnos se proyecta como una oportunidad o potencial de desarrollo socioecondmico para
el Distrito Capital, siendo un conjunto de factores que, si se identifican y aprovechan correctamente,
pueden mejorar significativamente el bienestar econémico y social de la ciudad.

Este potencial de desarrollo requiere de estrategias de largo plazo organizadas mediante una politica
publica adecuada, en la que puedan converger diversos actores e instituciones para configurar redes
de capital econdmico, social y cultural que impulsen y contribuyan a la productividad y competitividad
de Bogota D.C. desde la actividad nocturna, regulada y organizada, desde las actividades de
entretenimiento nocturno, las industrias creativas, servicios de salud y educacion, industria y sector
secundario, distribucién y comercializacion de bienes y servicios.

2. Sectores y entidades corresponsables para la formulacion e implementacion de la
politica

Para cumplir con el mandato legal establecido en el Acuerdo 706 de 2018 y el Acuerdo 927 de 2024,
resulta imperativa la articulacion de entidades y sectores pertinentes que influyen en las condiciones
necesarias para impulsar la economia nocturna. Estos sectores son los de desarrollo economico,
seguridad, movilidad (énfasis en transporte publico y privado), embellecimiento y mantenimiento del
espacio publico, asi como las actividades culturales, recreativas y deportivas.

Ahora bien, la implementacion de la Politica Bogota 24/7 corresponde al resultado de un trabajo
articulado y continuo, con diferentes entidades del sector publico y privado, las cuales —a partir de su
misionalidad- aportan para que la estrategia sea la 6ptima para el desarrollo de la ciudad y la
reactivacion economica.
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A continuacién, se relacionan las entidades responsables y corresponsables para la formulacion e
implementacion de la politica:

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico: es la entidad responsable de liderar el proceso de
formulacion e implementacién de la politica publica. Esta politica incluird acciones orientadas a mejorar
la productividad y competitividad de Bogota a través del fomento de la actividad econoémica nocturna.

IPES: debe participar en la formulacién e implementacion de la politica publica Bogota 24/7 para
promover la economia social y solidaria, creando oportunidades econdmicas inclusivas y sostenibles,
especialmente para los mas vulnerables, particularmente para las Plazas de Mercado Distritales.

IDT: es esencial para potenciar el turismo nocturno, diversificando la oferta y generando ingresos.
Puede crear rutas turisticas, promover eventos y sefalizar atractivos nocturnos. Participa en la
formulacion e implementacién de la politica.

Secretaria Distrital de Gobierno: en conjunto con la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico,
liderara el proceso de formulacion de la politica publica, fortaleciendo el seguimiento en su
implementacion. Se apoyaréa en la Subsecretaria de Gestion Local, quien formula y ejecuta modelos
de gobierno local para fortalecer la autonomia, la participacion, la democracia y la convivencia entre
los habitantes de las localidades, se lograra avanzar con planes de promocion de convivencia pacifica
a nivel local y avanzar en el mejor desarrollo local en zonas especificas con vocacion productiva
nocturna.

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP): participara en la
formulacion e implementacion de la politica publica. Existe un consenso internacional que dice que la
promocion de esquemas asociativos permite la reduccion de costos y aprovechamiento de economias
de escala en temas como seguridad, transporte, administracién y mejoramiento de espacio publico. El
DADEP a través de su estrategia de Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial -
DEMOS-, que es un instrumento de administracién de los espacios publicos que tiene como objetivo
el mejoramiento, mantenimiento y preservacion de un area delimitada de entornos de la ciudad a
través de alianzas con iniciativas privadas; y de su estrategia de aprovechamiento econémico de
espacio publico, Bogota A Cielo Abierto 2.0, es un actor clave en la facilitacion de esos mecanismos
de asociatividad para la operacién econémica nocturna.

Secretaria General de la Alcaldia Mayor Bogota: a través de la Subsecretaria de Fortalecimiento
Institucional, que pretende iniciar un proceso de modernizacion distrital y generar mejores esquemas
de gobernanza para proyectos con gerencias especiales, como la de Bogota 24/7, orientaremos los
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ejercicios de disefio de las figuras de Gerencia Nocturna y del Consejo Asesor de Economia Nocturna.
Esta entidad participara en la formulacion e implementacién de la politica publica.

Secretaria Distrital de Planeacion: participara en la formulacion e implementacién de la politica
publica. La Secretaria Distrital de Planeacién liderara iniciativas para activar los espacios comerciales
y de servicios en horarios extendidos, aprovechando al maximo las Areas de Actividad definidas en el
POT, en particular aquellas destinadas a Grandes Servicios Metropolitanos y Estructurantes
Receptoras de Actividad Economica. Esto permitirda un uso mas eficiente y estratégico del espacio
urbano.

Secretaria Distrital de Movilidad: participara en la formulacién e implementacion de la politica
publica. El sistema de transporte y la movilidad urbana planteada en el POT y en el Plan Maestro de
Movilidad Sostenible respaldan la estrategia al formular proyectos y estrategias que permitan
garantizar accesibilidad y conectividad en la ciudad, esenciales para que una economia funcione 24
horas. En esta entidad se identificaron como dependencias claves para nuestro propésito la
Subsecretaria_de Politica de Movilidad que cuenta con dos Direcciones clave para la toma de
decisiones en materia de una Bogota 24 Horas, la Direccion de Inteligencia para la Movilidad y la
direccién de Planeacion de la Movilidad

Transmilenio S.A.: participara en la formulacion e implementacion de la politica publica. Transmilenio
S.A. cuenta con tres subgerencias claves para la gestion, organizacion y planeacion de un servicio de
transporte publico, masivo, urbano de pasajeros en el Distrito capital que garantice la interconexién de
pasajeros y movilidad segura en jornadas exclusivamente nocturnas con énfasis en los horarios de
9:00 p.m. a 4:00 a.m. Esta oferta debe tener en cuenta los nodos de transporte frecuentes en la noche,
con sus respectivos estudios de demanda y los poligonos priorizados para la economia nocturna.

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia: participara en la formulacién e
implementacion de la politica publica. Una de las condiciones habilitantes para el desarrollo de la
actividad econémica nocturna es la percepcion de espacios seguros. La articulacién con la
Subsecretaria de Seguridad y Convivencia, que busca mejorar la seguridad y la convivencia en
Bogotd, a través de programas para la prevencion y el control de los delitos que més afectan a la
ciudadania, resulta fundamental en el propdsito de generar una mejora en la percepcién de seguridad
en la noche. Eso, sumado a la articulacion que desde esta subsecretaria se realiza con diversas
entidades y sectores tales como Policia Metropolitana de Bogota, la Fiscalia General de la Nacion, la
Brigada XIII del Ejército y otras Secretarias del Distrito.
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Secretaria Distrital de Habitat: formula politicas de gestidén del territorio urbano, por lo que tiene
incidencia en la formulacién e implementacion de la politica publica, desde el componente de
habilitantes territoriales.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP): participara en la formulacion e
implementacion de la politica publica. En consonancia con la necesidad de contar con espacios
percibidos como seguros, se debe avanzar en una mejora gradual del alumbrado publico y de mayores
frecuencias de recoleccion, barrido y limpieza en zonas con vocacion econoémica nocturna. Para este
trabajo es necesaria la coordinacién con las subdirecciones de Recoleccion, Barrido y Limpieza y de
Servicios Funerarios y Alumbrado Publico.

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte: participard en la formulacion e
implementacion de la politica publica. Las subsecretarias de Gobernanza y de Cultura Ciudadana
tienen incidencia sobre la articulacion de acciones para garantizar un eje accionable en el componente
de activacion cultural, como complemento a las iniciativas de mejoras de productividad que lidera la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico. El aporte de la Direccion de Observatorio y Gestion del
Conocimiento Cultural, a través de las mediciones que realiza en materia de cultura ciudadana que
identifica los factores que condicionan la noche, sera un aporte fundamental como insumo a la
formulacion de la politica publica de una Bogota 24 Horas.

Secretaria Distrital de la Mujer: participara en la formulacion de la politica publica. La Subsecretaria
del Cuidado y Politicas de Igualdad, a través de sus Direcciones de Derechos y Disefio de Politica y
del Sistema del Cuidado tienen una participacion relevante en la definicion del enfoque de género en
el proceso de formulacién de politica publica y de la oferta necesaria para atender la demanda
potencial nocturna enmarcada en el sistema distrital del cuidado.

Secretaria Distrital de Ambiente: participara en la formulacion e implementacion de la politica
publica. Con la Direccion de Control Ambiental se espera una participacion en la definicién del enfoque
ambiental de la Politica Publica de Bogota 24/7, al tener en cuenta el mayor consumo de servicios
publicos asociado a una operacidn extendida, paralelamente a la necesidad de mitigacion de aspectos
de generacion de ruido, entre otros.

Secretaria Distrital de Integracion Social: debe garantizar que la politica no genere desigualdades
sociales, disefiando y/o potenciando sus programas sociales nocturnos como los jardines nocturnos.
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Secretaria de Educacion: participa en la formulacion e implementacion de la politica publica. En este
proceso se evaluaran alternativas para ofrecer una educacion de calidad y accesible para todos los
ciudadanos en todas las franjas horarias, contribuyendo asi al desarrollo integral de la ciudad.

3. Presentar Estrategia de participacion

Se realiz6 un andlisis de actores preliminar, que presenta un conjunto amplio de actores con intereses
heterogéneos, que se clasifican en cuatro grandes categorias, lo que implica una situacion compleja
de cara al consenso Y la deliberacion.

Es asi como se espera convocar a los tres (3) grupos grandes de ciudadanos/ciudadanas que, segun
tedricos de temas relacionados con la nocturnidad como Andreina Seijas (Seijas, 2020; Bolafios y
Ariza, 2017), son los llamados a beneficiarse y/o interesarse de este tipo de politicas: los que disfrutan
la noche; los que trabajan en la noche; y, los que administran la noche. A este esquema de clasificacion
de actores se agrega una serie de categorias internas de acuerdo a sus intereses y relacién con la
situacion problematica y se adiciona una categoria: la comunidad residente en zonas con potencial de
desarrollo de actividades nocturnas.

Los que disfrutan de la noche son todos los ciudadanos/ciudadanas consumidores de oferta de
servicios de ocio y entretenimiento, que se pueden catalogar como la ciudadania en general,
interesada y beneficiaria de politicas que fomentan la actividad econémica nocturna. Dentro de esta
clasificacion, se incorporan las siguientes categorias:

e Individuos:
o PorRango de Edad; Por Género; Por Frecuencia de Consumo (Usuarios frecuentes,
Usuarios ocasionales, Usuarios potenciales, No Usuarios); Por Poder Adquisitivo
(Alto, Medio, Bajo)
e Agrupaciones
o Comunidades locales: Residentes de las zonas donde se desarrollan las actividades
nocturnas; organizaciones de la sociedad civil: Asociaciones, fundaciones y colectivos
que trabajan en temas relacionados con el disfrute de la noche; Organizaciones no
gubernamentales.

Para la fase diagnostica de este grupo, teniendo en cuenta que el aprovechamiento econdmico en
horarios no convencionales no se da en todas las zonas de la ciudad, los espacios de participacion
estaran focalizados en zonas mapeadas y caracterizadas como territorios potenciales de
aprovechamiento econoémico en horarios no convencionales. Se toma como base para el desarrollo
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de la estrategia de participacion las areas de oportunidad definidas en el diagnéstico de 2019 (SDDE,
2018)

En materia de mecanismo, se contempla el uso de herramientas digitales (plataforma chatico, paginas
Bogota Abierta, Bogota Participa) como instrumentos de recoleccion de informacién masiva que, a
partir de retos o aplicacion de encuestas focalizadas, puede brindar insumos de importancia y a la vez,
abrir espacios de participacion digital y promocién de un gobierno abierto. De igual manera, se
contempla la técnica de "recorridos" y "cartografia social", particularmente en las zonas mapeadas de
especial interés de aprovechamiento econdmico.

Como segundo grupo se tiene a quienes trabajan la noche. Dentro de esta clasificacion, se incorporan
las siguientes categorias:

e Propietarias/propietarios de empresas que desarrollan su actividad econémica nocturna (por
sector economico priorizado®)

e Personas empleadas (por sector econémico priorizado)

e Trabajadoras/trabajadores que prestan servicios adyacentes o al interior de las zonas de
vocacion productiva nocturna, y que se interesan y/o benefician de una politica publica que
mejore los nodos de transporte o la percepcidn de espacios seguros en sus lugares de trabajo
(por sector econdmico priorizado)

e Agremiaciones empresariales (por sector econdémico priorizado)

Quienes administran la noche, dentro de esta clasificacion, se incorporan las siguientes categorias:

¢ Nivel Nacional:
o Ministerio del Trabajo; Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada;
Superintendencia de Notariado y Registro
o Nivel Local
o Alcaldia Mayor de Bogota; Secretarias lideres de los sectores corresponsables en la
formulacion y/o implementacién de la politica publica de Bogota 24/7 (resefiadas en
el anterior apartado); Juntas Administradoras Locales (JAL) de las areas de
oportunidad para el desarrollo de la actividad econdmica nocturna; Empresas
Publicas: Empresas de servicios publicos (energia, aseo), transporte publico.
e Organizaciones Comunitarias

Se priorizan los sectores econdmicos enunciados en el Art. 95 del Plan Distrital de Desarrollo, entre estos: las industrias creativas y culturales, servicios de

salud y educacidn, el sector comercial e industrial, distribucién y comercializaciéon de bienes y servicios
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o Juntas de accion comunal; asociaciones de vecinos.
e Fuerzas Armadas:
o Policia Nacional; Fuerzas Militares: En casos excepcionales, pueden participar en
operaciones de seguridad.
e Academia e Investigacion
o Universidades; Centros de investigacion

Y, como poblacién residente de las zonas de intervencidn, quiénes se identifican como los principales
opositores, teniendo en cuenta que este actor puede llegar a ser afectado por el desarrollo de los
pilotos y demas actividades asociadas a la mejora de productividad en horarios no convencionales.

Se plantea, para estos ultimos grupos de interés, integrarlos o hacerlos participes por medio del
desarrollo de actividades como cartografia social, talleres, encuestas de percepcion, muros de ideas,
foros, grupos focales, culminando en procesos de consulta publica.

Esto le aportaria a la estructuracion del Consejo de Economia Nocturna derivado del art. 59 del Plan
Distrital de Desarrollo, emulando el caso de Londres donde se instaurd inicialmente una comision de
la noche, encargada de formular estrategias de gestion, distribucion de roles y responsabilidades,
buscar elementos articuladores y, finalmente, elegir a un “zar de la noche” o alcalde nocturno como se
conoce en otras ciudades del mundo.

En el marco del proceso de formulacién, se sugiere abordar un espacio con un panel de expertos
(academia, gremios y ciudadania), en el marco del cual se socialice las principales apuestas
contempladas en la formulacién del plan de accion de la politica publica y, en el mismo sentido, recibir
retroalimentacion, recomendaciones y sugerencias asociados a las acciones institucionales de parte
de las entidades del distrito corresponsables.

En la fase de diagnéstico de la politica se contempla la participacion incidente de las diferentes
poblaciones que se pueden ver afectadas por la implementacién o no de la misma en ambitos
tematicos como seguridad, convivencia, transporte, ambiente y oportunidades econdmicas, y las
problematicas conexas: explotacion sexual, explotacién infantil, actividades sexuales pagadas, otros
delitos, que son prominentes en actividades nocturnas. Por esta razén, se tendran en cuenta, por
medio de las diferentes instancias que agrupan a mujeres, jévenes, nifios, adolescentes, ancianos,
comunidad LGBTI, los grupos étnicos que conviven en la ciudad. El principal objetivo de la
participacion de estos grupos es realizar una caracterizacion de posibles propuestas de abordaje frente
a las problematicas identificadas.
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